
NOMOSKOMMENTAR 

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Spiros Simitis 
Prof. Dr. Gerrit Hornung, LL.M. 
Prof. Dr. Indra Spiecker genannt Döhmann, LL.M. [Hrsg.] 

Datenschutzrecht 
DSGVO mit BDSG 

Jan Philipp Albrecht, LL.M., Minister für Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitali
sierung Schleswig-Holstein, Kiel | Prof. Dr. Franziska Boehm, FIZ Karlsruhe - Leibniz-Institut für Infor
mationsinfrastruktur/Karlsruher Institut für Technologie, Karlsruhe | Prof. Dr. Johannes Caspar, Der 
Hamburgische Beauftragte für Datenschutz und Informationsfreiheit, Hamburg | Dr. Alexander Dix, 
LL.M., ehem. Landesbeauftragter für Datenschutz und Informationsfreiheit in Berlin und Brandenburg | 
Dr. Stefan Drewes, Rechtsanwalt und Fachanwalt für gewerblichen Rechtsschutz, Bonn | Dr. Eugen 
Ehmann, Regierungsvizepräsident von Mittelfranken, Ansbach | Dipl.-Inform. Marit Hansen, Die Lan
desbeauftragte für Datenschutz Schleswig-Holstein, Unabhängiges Landeszentrum für Datenschutz 
Schleswig-Holstein, Kiel | Prof. Dr. Gerrit Hornung, LL.M., Universität Kassel | Dr. Moritz Karg, Projekt
leiter, Digitale Agenda und zentrales IT-Management der Landesregierung Schleswig-Holstein, Kiel | 
Prof. Dr. Jan Henrik Klement, Universität Mannheim | Prof. Dr. Thomas Petri, Der Bayerische Landes
beauftragte für den Datenschutz, München | Dr. Sven Polenz, LL.M., Referatsleiter beim Unabhängigen 
Landeszentrum für Datenschutz Schleswig-Holstein, Kiel | Prof. Dr. Alexander Roßnagel, Universität 
Kassel | Dr. Peter Schantz, Bundesministerium der Justiz und für Verbraucherschutz, z.Z. Bereichsleiter 
Innen- und Rechtspolitik der FDP-Bundestagsfraktion, Berlin | Prof. Dr. Stephanie Schiedermair, Uni
versität Leipzig | Dr. Christoph Schnabel, LL.M., Referatsleiter beim Hamburgischen Beauftragten für 
Datenschutz und Informationsfreiheit, Hamburg | Dr. Philip Scholz, Bundesministerium der Justiz und 
für Verbraucherschutz, Berlin | Prof. Dr. Achim Seifert, Friedrich-Schiller-Universität Jena | Prof. Dr. Dr. 
b.c. mult. Spiros Simitis, Goethe-Universität Frankfurt am Main | Prof. Dr. Indra Spiecker gen. Döhmann, 
LL.M., Goethe-Universität Frankfurt am Main 

Nomos 



Inhaltsverzeichnis 

Vorwort 5 
Bearbeiterverzeichnis 13 
Abkürzungsverzeichnis 15 
Allgemeines Literaturverzeichnis 25 

Datenschutz-Grundverordnung vom 27. April 2016 29 
Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) 118 

Einleitung 158 

Kapitel I 
Allgemeine Bestimmungen 

Artikel 1 Gegenstand und Ziele 241 
Artikel 2 Sachlicher Anwendungsbereich 252 
Artikel 3 Räumlicher Anwendungsbereich 265 
Artikel 4 Nr. 1 Begriffsbestimmung „Personenbezogenes Datum" 282 
Artikel 4 Nr. 2 Begriffsbestimmung „Verarbeitung" 298 
Artikel 4 Nr. 3 Begriffsbestimmung „Einschränkung der Verarbeitung" 305 
Artikel 4 Nr. 4 Begriffsbestimmung „Profiling" 306 
Artikel 4 Nr. 5 Begriffsbestimmung „Pseudonymisierung" 311 
Artikel 4 Nr. 6 Begriffsbestimmung „Dateisystem" 323 
Artikel 4 Nr. 7 Begriffsbestimmung „Verantwortlicher" 325 
Artikel 4 Nr. 8 Begriffsbestimmung „Auftragsverarbeiter" 330 
Artikel 4 Nr. 9 Begriffsbestimmung „Empfänger" 332 
Artikel 4 Nr. 10 Begriffsbestimmung „Dritter" 333 
Artikel 4 Nr. 11 Begriffsbestimmung „Einwilligung" 334 
Artikel 4 Nr. 12 Begriffsbestimmung „Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten" 335 
Artikel 4 Nr. 13 Begriffsbestimmung „Genetische Daten" 337 
Artikel 4 Nr. 14 Begriffsbestimmung „Biometrische Daten" 340 
Artikel 4 Nr. 15 Begriffbestimmung „Gesundheitsdaten" 343 
Artikel 4 Nr. 16 Begriffsbestimmung „Hauptniederlassung" 345 
Artikel 4 Nr. 17 Begriffsbestimmung „Vertreter" 348 
Artikel 4 Nr. 18 Begriffsbestimmung „Unternehmen" 349 
Artikel 4 Nr. 19 Begriffsbestimmung „Unternehmensgruppe" 350 
Artikel 4 Nr. 20 Begriffsbestimmung „Verbindliche interne Datenschutzvorschriften" 351 
Artikel 4 Nr. 21 Begriffsbestimmung „Aufsichtsbehörde" 352 
Artikel 4 Nr. 22 Begriffsbestimmung „Betroffene Aufsichtsbehörde" 352 
Artikel 4 Nr. 23 Begriffsbestimmung „grenzüberschreitende Verarbeitung" 353 
Artikel 4 Nr. 24 Begriffsbestimmung „maßgeblicher und begründeter Einspruch" 355 
Artikel 4 Nr. 25 Begriffsbestimmung „Dienst der Informationsgesellschaft" 356 
Artikel 4 Nr. 26 Begriffsbestimmung „Internationale Organisation" 360 

7 



Inhaltsverzeichnis 

Kapitel II 
Grundsätze 

Artikel 5 Grundsätze für die Verarbeitung personenbezogener Daten 363 
Einf. zu Artikel 6 Rechtmäßigkeit der Verarbeitung 399 
Artikel 6 Abs. 1 Rechtmäßigkeit der Verarbeitung 403 
Artikel 6 Abs. 2 Öffnungsklausel 437 
Artikel 6 Abs. 3 Rechtmäßigkeit der Verarbeitung 445 
Artikel 6 Abs. 4 Zweckvereinbarkeit 452 
Anh. 1 zu Artikel 6 Videoüberwachung 463 
Anh. 2 zu Artikel 6 Datenverarbeitung bei Verbraucherkrediten, Scoring und 

Bonitätsauskünften 505 
Anh. 3 zu Artikel 6 Datenverarbeitung für Zwecke der Werbung 525 
Anh. 4 zu Artikel 6 Datenverarbeitung für Zwecke der Markt- und Meinungsforschung 536 
Artikel 7 Bedingungen für die Einwilligung 542 
Artikel 8 Bedingungen für die Einwilligung eines Kindes in Bezug auf Dienste der 

Informationsgesellschaft 569 
Artikel 9 Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten 579 
Artikel 10 Verarbeitung von personenbezogenen Daten über strafrechtliche Verurteilun

gen und Straftaten 601 
Artikel 11 Verarbeitung, für die eine Identifizierung der betroffenen Person nicht erfor

derlich ist 606 

Kapitel III 
Rechte der betroffenen Person 

Abschnitt 1 
Transparenz und Modalitäten 

Artikel 12 Transparente Information, Kommunikation und Modalitäten für die Aus
übung der Rechte der betroffenen Person 617 

Abschnitt 2 
Informationspflicht und Recht auf Auskunft zu personenbezogenen Daten 

Artikel 13 Informationspflicht bei Erhebung von personenbezogenen Daten bei der 
betroffenen Person 630 

Artikel 14 Informationspflicht, wenn die personenbezogenen Daten nicht bei der betrof
fenen Person erhoben wurden 639 

Artikel 15 Auskunftsrecht der betroffenen Person 649 

Abschnitt 3 
Berichtigung und Löschung 

Artikel 16 Recht auf Berichtigung 660 
Artikel 17 Recht auf Löschung („Recht auf Vergessenwerden") 665 
Artikel 18 Recht auf Einschränkung der Verarbeitung 680 
Artikel 19 Mitteilungspflicht im Zusammenhang mit der Berichtigung oder Löschung 

personenbezogener Daten oder der Einschränkung der Verarbeitung 684 
Artikel 20 Recht auf Datenübertragbarkeit 688 

8 



Inhaltsverzeichnis 

Abschnitt 4 
Widerspruchsrecht und automatisierte Entscheidungsfindung im Einzelfall 

Artikel 21 Widerspruchsrecht 695 
Artikel 22 Automatisierte Entscheidungen im Einzelfall einschließlich Profiling 704 

Abschnitt 5 
Beschränkungen 

Artikel 23 Beschränkungen 723 

Kapitel IV 
Verantwortlicher und Auftragsverarbeiter 

Abschnitt 1 
Allgemeine Pflichten 

Artikel 24 Verantwortung des für die Verarbeitung Verantwortlichen 739 
Artikel 25 Datenschutz durch Technikgestaltung und durch datenschutzfreundliche Vor

einstellungen 746 
Artikel 26 Gemeinsam Verantwortliche 766 
Artikel 27 Vertreter von nicht in der Union niedergelassenen Verantwortlichen oder Auf

tragsverarbeitern 772 
Artikel 28 Auftragsverarbeiter 780 
Artikel 29 Verarbeitung unter der Aufsicht des Verantwortlichen oder des Auftragsverar

beiters 799 
Artikel 30 Verzeichnis von Verarbeitungstätigkeiten 802 
Artikel 31 Zusammenarbeit mit der Aufsichtsbehörde 812 

Abschnitt 2 
Sicherheit personenbezogener Daten 

Artikel 32 Sicherheit der Verarbeitung 813 
Artikel 33 Meldung von Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten an die Auf

sichtsbehörde 835 
Artikel 34 Benachrichtigung der von einer Verletzung des Schutzes personenbezogener 

Daten betroffenen Person 842 

Abschnitt 3 
Datenschutz-Folgenabschätzung und vorherige Konsultation 

Artikel 35 Datenschutz-Folgenabschätzung 848 
Artikel 36 Vorherige Konsultation 867 

Abschnitt 4 
Datenschutzbeauftragter 

Artikel 37 Benennung eines Datenschutzbeauftragten 876 
Artikel 38 Stellung des Datenschutzbeauftragten 890 
Artikel 39 Aufgaben des Datenschutzbeauftragten 901 

Abschnitt 5 
Verhaltensregeln und Zertifizierung 

Artikel 40 Verhaltensregeln 913 
Artikel 41 Überwachung der genehmigten Verhaltensregeln 932 
Artikel 42 Zertifizierung 940 
Artikel 43 Zertifizierungsstellen 955 

9 



Inhaltsverzeichnis 

Kapitel V 
Übermittlungen personenbezogener Daten an Drittländer oder an 

internationale Organisationen 

Artikel 44 Allgemeine Grundsätze der Datenübermittlung 962 
Artikel 45 Datenübermittlung auf der Grundlage eines Angemessenheitsbeschlusses 970 
Artikel 46 Datenübermittlung vorbehaltlich geeigneter Garantien 988 
Artikel 47 Verbindliche interne Datenschutzvorschriften 1006 
Artikel 48 Nach dem Unionsrecht nicht zulässige Übermittlung oder Offenlegung 1016 
Artikel 49 Ausnahmen für bestimmte Fälle 1019 
Artikel 50 Internationale Zusammenarbeit zum Schutz personenbezogener Daten 1033 

Kapitel VI 
Unabhängige Aufsichtsbehörden 

Abschnitt 1 
Unabhängigkeit 

Artikel 51 Aufsichtsbehörde 1038 
Artikel 52 Unabhängigkeit 1043 
Artikel 53 Allgemeine Bedingungen für die Mitglieder der Aufsichtsbehörde 1050 
Artikel 54 Errichtung der Aufsichtsbehörde 1053 

Abschnitt 2 
Zuständigkeit, Aufgaben und Befugnisse 

Artikel 55 Zuständigkeit 1058 
Artikel 56 Zuständigkeit der federführenden Aufsichtsbehörde 1064 
Artikel 57 Aufgaben 1068 
Artikel 58 Befugnisse 1081 
Artikel 59 Tätigkeitsbericht 1099 

Kapitel VII 
Zusammenarbeit und Kohärenz 

Abschnitt 1 
Zusammenarbeit 

Artikel 60 Zusammenarbeit zwischen der federführenden Aufsichtsbehörde und den 
anderen betroffenen Aufsichtsbehörden 1101 

Artikel 61 Gegenseitige Amtshilfe 1107 
Artikel 62 Gemeinsame Maßnahmen der Aufsichtsbehörden 1113 

Abschnitt 2 
Kohärenz 

Artikel 63 Kohärenzverfahren 1116 
Artikel 64 Stellungnahme des Ausschusses 1124 
Artikel 65 Streitbeilegung durch den Ausschuss 1139 
Artikel 66 Dringlichkeitsverfahren 1149 
Artikel 67 Informationsaustausch 1155 

Abschnitt 3 
Europäischer Datenschutzausschuss 

Artikel 68 Europäischer Datenschutzausschuss 1157 
Artikel 69 Unabhängigkeit 1161 

10 



Inhaltsverzeichnis 

Artikel 70 Aufgaben des Ausschusses 1162 
Artikel 71 Berichterstattung 1168 
Artikel 72 Verfahrensweise 1169 
Artikel 73 Vorsitz 1169 
Artikel 74 Aufgaben des Vorsitzes 1170 
Artikel 75 Sekretariat 1171 
Artikel 76 Vertraulichkeit 1173 

Kapitel VIII 
Rechtsbehelfe, Haftung und Sanktionen 

Artikel 77 Recht auf Beschwerde bei einer Aufsichtsbehörde 1175 
Artikel 78 Recht auf wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf gegen eine Aufsichtsbe

hörde 1179 
Artikel 79 Recht auf wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf gegen Verantwortliche oder 

Auftragsverarbeiter 1184 
Artikel 80 Vertretung von betroffenen Personen 1189 
Artikel 81 Aussetzung des Verfahrens 1194 
Artikel 82 Haftung und Recht auf Schadenersatz 1200 
Artikel 83 Allgemeine Bedingungen für die Verhängung von Geldbußen 1210 
Artikel 84 Sanktionen 1224 

Kapitel IX 
Vorschriften für besondere Verarbeitungssituationen 

Artikel 85 Verarbeitung und Freiheit der Meinungsäußerung und Informationsfreiheit .... 1230 
Artikel 86 Verarbeitung und Zugang der Öffentlichkeit zu amtlichen Dokumenten 1243 
Artikel 87 Verarbeitung der nationalen Kennziffer 1260 
Artikel 88 Datenverarbeitung im Beschäftigungskontext 1268 
Artikel 89 Garantien und Ausnahmen in Bezug auf die Verarbeitung zu im öffentlichen 

Interesse liegenden Archivzwecken, zu wissenschaftlichen oder historischen 
Forschungszwecken und zu statistischen Zwecken 1350 

Artikel 90 Geheimhaltungspflichten 1361 
Artikel 91 Bestehende Datenschutzvorschriften von Kirchen und religiösen Vereinigungen 

oder Gemeinschaften 1367 

Kapitel X 
Delegierte Rechtsakte und Durchführungsrechtsakte 

Artikel 92 Ausübung der Befugnisübertragung 1380 
Artikel 93 Ausschussverfahren 1384 

Kapitel XI 
Schlussbestimmungen 

Artikel 94 Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG 1387 
Artikel 95 Verhältnis zur Richtlinie 2002/58/EG 1390 
Artikel 96 Verhältnis zu bereits geschlossenen Übereinkünften 1398 
Artikel 97 Berichte der Kommission 1400 
Artikel 98 Überprüfung anderer Rechtsakte der Union zum Datenschutz 1402 
Artikel 99 Inkrafttreten und Anwendung 1408 

Fundstellenverzeichnis BDSG neu 1411 

Stichwortverzeichnis 1417 

11 


